
  

Políticas públicas y su impacto 
sobre las mujeres rurales para el 

desarrollo rural integrado equitativo

Presentación de los hallazgos del estudio de 
campo en el municipio de Pueblo Nuevo, 

Noviembre-Diciembre 2014



  

El Municipio

Pueblo Nuevo es un municipio del departamento de Estelí, ubicado en la zona 
noreste del país, en zona seca. Cuenta con 47 comunidades rurales. 

Participaron en el estudio mujeres organizadas con la Fundación entre Mujeres 
(FEM), elegidas por las responsable de la FEM, de las comunidades del Llano 1 y 
del Colorado, 10 en cada comunidad. 

25% de las mujeres participantes son jóvenes solteras no jefas de casa, 70 % 
mujeres que viven en pareja y 15% mujeres solteras jefas de familia. 



  

Las comunidades 

La comunidad del llano se desarrollo sobre todo a partir de los 80, pasando de  14 
familias en 1975 a 350 familias hoy. 

Hay luz eléctrica y puestos propios de agua potable en la gran mayoría de las 
casas de la comunidad. 

Hay primaria completa y secundaria en la escuela de la comunidad. También hay 
una unidad de salud. 

De primera se cultiva sobre todo maíz y frijol. De postrera se cultivan frijol, y, en 
algunos casos sorgo. 

Los ingresos de las familias son sobre todo agrícolas pero se añaden otros 
ingresos como salarios o remesas.

 



  

En la comunidad del Colorado, 
una empresa estatal administró las tierras 
confiscadas por la Revolución sandinista entre 
1980 y 1986. 
Después se creó una cooperativa para repartir las 
tierras. 

Hay luz eléctrica en la comunidad 
pero no en el sector nuevo que se construyo tras la 
reubicación de 33 familias en el 2010. No hay 
suficientes puestos de agua potable para 
abastecer todos los sectores de la comunidad. 

Hay primaria completa en la comunidad. 
La secundaria la más cercana, 
asi como la unidad de salud,
están en la comunidad del llano, a 8 km.

De primera se cultiva sobre todo maíz y frijol. De 
postrera se cultivan frijol y sorgo en algunos casos. 
Varias familias tienen cafe. 

Los ingresos de las familias son sobre todo 
agrícolas pero se añaden otros ingresos como 
salarios o remesas. 



  

Estado actual de las mujeres

El 35% de las mujeres entrevistadas tienen un bachiller, 
el 30% estaba en quinto año de secundaria al momento de 
la encuesta 
solamente el 15% no tiene primaria completa. 

El 55% de las mujeres entrevistadas tienen tierra propia, 
por la mayoría gracias a la Fundación entre mujeres.
 El 60% tienen un acceso propio a la tierra. 

El 70% de las familias participando en el estudio
usan fertilización orgánica,
El 60% implentaron técnica de conservación de suelo.

La productividad del cultivo de maíz 
de las personas entrevistas 
es de 19.7 qq/mz,
la del cultivo de frijol de 11.9 qq/mz.



  

Impacto en las 
mujeres
beneficiarias

Número de mujeres 
beneficiarias 

Momento de entrada del 
programa en las comunidades : 

Entre el 2006 y el 
2014

Entre el 1990 y el 
2006

Entre el 1979 y el 
1990

Hambre 
Cero 

Reforma 
Agraria 

PAPSSAN

Plan techo 

Ley 779

Reforma 
ley 779 
(2013)

POSAF II

Programa de educación 
primaria y secundaria con 
acuerdo MINED/FEM

Ley 779

Ley de cooperativas 

Programa de 
educación 
ambiental del 
MARENA

Programa 
municipal de 
letrinificación

CRISSOL

Mala 
implementación 
de la ley de 
medio ambiente 
y recursos 
naturales

Políticas, leyes y programas relevantes en el territorio

PRODEP

Abatización 
por el 
MINSA



  

Dinámicas de implementación de programas

El PAPSSAN (Proyecto de apoyo a la producción de semillas de granos básicos para la 
seguridad alimentaria en Nicaragua) :
Una dinámica de implementación en colaboración con una organización de mujeres

1. Acercamiento entre la FEM y el INTA 
2. Las cooperativas de mujeres organizadas con la FEM son seleccionadas para la 
implementación del PAPSSAN en las comunidades del Llano y del Colorado
3. Algunas representantes de cada comunidad siguen capacitaciones sobre producción y 
selección de semilla criolla de frijol
4. Se replican los talleres en la comunidad con presencia de tecnicos del INTA y de la FEM. Se 
mejoran los bancos de semillas de la comunidades con fondos de la FEM y del PAPSSAN. 
Se trabaja la producción de semilla criolla 
en parcelas experimentales
. 
5. Se logra una producción comunitaria
de semilla criollapara abastecer
A los bancos de semilla.
 Los bancos prestan semillas en prioridad 
a las socias de las cooperativas de mujeres 
organizadas con la FEM ydespués 
a los productores que lo solicitan



  

La llegada del CRISSOL a las dos comunidades : 
una dínamica de exclusión a las mujeres 

El CRISSOL cafe en la comunidad del Llano : benefició a los socios de la cooperativa 
donde hay mayoría de hombres. 
Gestiones sin resultados por parte de la cooperativa de mujeres organizadas con la FEM. 

El CRISSOL granos básicos en la comunidad del Colorado : 
una reunión de presentación del proyecto
 a la cual no se convocaron a las mujeres productoras. 



  

Ejemplo de los comites de mujeres defensoras de 
la violencia : 

Bajo impulso de la FEM se crearon cargos de 
defensoras de violencia en la comunidad. Las mujeres 
defensoras, capacitadas, dan charlas sobre temas de 
violencia y acompañan las mujeres víctimas en la 
comisaría de la mujer de Pueblo Nuevo. 
Construyendo su agencia ayudan a otras mujeres a 
desarrollar la suya.

La ausencia de las mujeres organizadas con la FEM 
de los cabildos ¿Una ausencia de agencia ?

Ya no se invitan a las mujeres organizadas con la FEM 
en asambleas comunitarias ni en cabildo. 
Estas mujeres no entran en estos espacios de 
participación ciudadana
Porque no las invitan 
Sin embargo desarrollan una agencia fuera de estos 
espacios
Algunas mujeres gestionan directamente con la 
alcaldía cuando tienen una necesidad

,

 

Construcción de la agencia de las mujeres



  

Atención pública en salud sexual y reproductiva de las mujeres 

Salud materno-infantil

Las brigadistas de salud dan charlas sobre 
salud de las mujeres embarazadas.
 
Hay atención a las mujeres embarazadas 
en la unidad de salud del llano

No hay una casa maternal para la salud 
materno-infantil en Pueblo Nuevo

Salud sexual

Se hacen férias de salud
En el llano
Cada 3 meses mas o menos

Se hacen ultrasónidos
Para las mujeres embarazadas

Se hace el exámen del PAP
También se puede hacer el exámen
En el centro de salud de Pueblo Nuevo

Los resultados 
tardan varios 
meses en llegar

No se explican los resultados 
a las mujeres

Cuando pueden
Las mujeres van al 
privado en Condega

Efectividad limitada
Del derecho a la salud
De las mujeres

No se consideran 
A las mujeres
Como actoras de su salud

Planificación familiar

Se da información en los colegios 
Y en la unidad de salud

Hay medios de planificación 
en la unidad de salud
Los brigadistas también tienen

A vece es mala la atención a las mujeres 
que usan métodos contraceptivos
No se les propone todas las opciones



  

Conclusiones : 

Las mujeres organizadas con la FEM en la comunidad del Llano no son tomadas en 
cuenta por los líderes comunitarios a la hora de elegir los beneficiarios de los 
programas públicos. 
¿Sería una forma de falta de agencia por parte de estas mujeres de no exigir que 
se cumpla su derecho a recibir beneficios de programas públicos ?

En el Colorado no se observa esta exclusión y una mujer organizada con la FEM 
forma parte del gabinete. Hay una mayor participación de las mujeres organizadas con 
la FEM en los espacios comunitarios en la comunidad del Colorado que en la del llano. 
¿Está participación sería determinada por los lídereses de la comunidad, por las 
mujeres organizadas de cada comunidad o por los dos ? 

Si las mujeres organizadas con la FEM no desarollan tanto una agencia dentro de los 
espacios establecidos de participación ciudadana, sí desarrollan una agencia fuerte 
dentro de espacios alternativos que crearon.
Esta agencia se puede enfrentar con los representantes del gobierno. 
Como en el caso del CRISSOL.

El PAPSSAN fue uno de los programa que permitió desarrollar está agencia a través 
de la responsabilización de las mujeres para la producción comunitaria de semilla. 
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